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I. RAPORTURILE CURTII CONSTITUTIONALE CU
PARLAMENTUL SI GUVERNUL

Justitia constitutionald si indeosebi controlul normelor juridice constituie o piesa
fundamentala pentru deplina infaptuire a Statului de drept.

Portugalia a adoptat un model mixt de control al constitutionalitdtii normelor: atat
concentrat, cat si difuz. In fapt, combini controlul difuz de constitutionalitate
(incredintat instantelor judecdtoresti ordinare) cu infiintarea unei curti constitutionale
specializate (Tribunalul Constitutional - TC, creat in 1982). Prin urmare, competenta
Tribunalului Constitutional in materie de control al normelor nu este una exclusiva.
Instantele judecatoresti ordinare au si ele aceasta competenta. De aceea, putem afirma
ca in Portugalia, Tribunalul Constitutional nu este unicul judecdtor constitutional.

Constituantul portughez a inteles sa-i rezerve Tribunalului Constitutional un loc
special. In plus, este un organ autonom in raport cu jurisdictiile ordinare, fiind situat
in afara sistemului judiciar; el dispune de un capitol propriu in Constitutie, intitulat
,Despre Tribunalul Constitutional.” Cu toate ca nu apartine puterii judecatoresti,
putem afirma ca, in calitate de judecator constitutional si avand in vedere atributiile
conferite de Constitutie, el participa la ,puterea jurisdictionala”, asa cum este de
regula definitd. Tribunalul Constitutional este un organ constitutional suveran, potrivit
articolului 111 din Constitutie (ca, de altfel, toate instantele judecatoresti) si trebuie
considerat ca facand parte din functia jurisdictionala statala.

1. Rolul Parlamentului (eventual al Guvernului) in procedura de numire a
judecatorilor la instanta de contencios constitutional. Dupa numire, aceeasi
autoritate ii poate revoca pe judecatorii instantei constitutionale? Care sunt
motivele / temeiurile unei asemenea revocari?

Componenta Tribunalului Constitutional si desemnarea membrilor sai:

In temeiul articolului 222-1 din Constitutie, Tribunalul Constitutional se compune din
treisprezece (13) membri. Parlamentul (Adunarea Republicii) are dreptul sa numeasca
zece (10) judecadtori, care sunt alesi cu o majoritate de doud treimi din numarul
deputatilor prezenti, cu conditia ca acest procentaj sa fie mai mare decat majoritatea
absoluta a deputatilor aflati efectiv in exercitiul functiei. Alegerea membrilor
Tribunalului Constitutional este, prin urmare, rezultatul unui consens foarte larg. In
ceea ce priveste ceilalti trei (3) judecatori, acestia sunt cooptati de catre colegii lor
(procedura de cooptare). Parlamentul detine un monopol partial in desemnarea
judecatorilor constitutionali.

Cu exceptia membrilor cooptati, numirile tin exclusiv de puterea legislativa,
Presedintele si puterea executiva nefiind indrituiti in acest sens.



Mai mult, nu exista posibilitatea ca judecatorii constitutionali sd fie revocati de o alta
autoritate decat insasi curtea.

Desemnarea presedintelui si a vicepresedintelui Tribunalului Constitutional constituie
o prerogativa a colegiului judecitorilor. In fapt, ei sunt alesi de colegii lor (sistem de
vot intern). Prin urmare, desemnarea acestora este rezervatd 1n exclusivitate
membrilor Tribunalului Constitutional, Parlamentul, Guvernul si seful statului
neavand nicio posibilitate de a influenta aceasta alegere.

In conformitate cu paragraful 2 al aceluiasi articol, sase dintre judecatorii desemnati
de Parlament sau cei cooptati sunt alesi in mod obligatoriu din randul judecatorilor de
la instante, iar ceilalti, dintre juristi. Ca atare, ei trebuie sa aiba pregatire juridica.
Chiar daca nu este vorba de o conditfic de numire, iar experienta profesionala a
judecatorilor constitutionali diferd, se poate spune ca reputatia profesionald joaca un
rol important in desemnarea lor.

Garantii de independenta si de impartialitate:

Judecatorii constitutionali sunt alesi de un organ politic, Parlamentul, al cérui rol este
foarte important. Din aceastd cauza, optiunea pentru acest model de numire a
judecatorilor constitutionali prezinta si riscul unei politizari. Sunt prevdzute totusi
anumite mecanisme, in scopul atenudrii unui asemenea risc.

Astfel, judecatorilor li se acorda garantii de independentd pe durata mandatului. Ei se
bucura de imunitate, sunt inamovibili $i nu pot fi trasi la raspundere.

Functia de judecator constitutional este incompatibild cu exercitarea unei functii in
cadrul altor organe suverane (de exemplu, nu poate exercita un mandat parlamentar si
nici nu poate ocupa o functie guvernamentald), in regiunile autonome (Madeira si
Insulele Azore) sau ale puterii locale, precum si cu exercitarea oricarei alte functii
publice sau private (cu exceptia exercitarii neremunerate a unor functii didactice sau
de cercetare stiintifica in domeniul juridic) si cu activitatea politica in cadrul unui
partid sau al unei asociatii politice.

In fine, intr-un alt plan, imposibilitatea reinnoirii mandatului de judecator
constitutional, procedura de cooptare utilizatd pentru trei din cei treisprezece membri
ai Curtii, precum si alegerea, de catre colegiul judecatorilor, a presedintelui si a
vicepresedintelui contribuie la reducerea riscului de politizare.
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' Apartenenta la un partid politic pe durata mandatului de judecitor constitutional este implicit
autorizata.



Durata functiei:

In conformitate cu articolul 222 din Constitutie, membrii Tribunalului Constitutional
sunt numiti pentru un mandat cu o duratd 9 ani, care nu poate fi reinnoit.

In plus, articolul 222 din Constitutie si articolul 22 din Legea organici a Tribunalului
dintre principiile-cheie necesare independentei judecatorilor), potrivit caruia
judecatorii sunt mentinuti in functie pana la implinirea varstei de pensionare sau pana
la expirarea mandatului (a se vedea si articolul 21). Cu toate acestea, din lectura
articolului 23 din Legea organica mai sus citatd reiese in mod clar ca judecatorii
constitutionali pot fi supusi unei masuri de revocare sau de destituire anticipata, insa
decisd doar de catre Curtea insasi si in conditiile prevazute de acest articol pentru
revocarea judecdtorilor constitutionali. Aceastd procedura este in concordantda cu
principiul independentei puterii judecatoresti.

De fapt, articolul dispune asupra ,incetdrii functiei”. Motivele de revocare sunt
precizate la alineatul 1. Astfel, functia de judecator constitutional poate inceta, mai
inainte de sfarsitul mandatului:

1) in caz de deces sau cand este afectat de o incapacitate fizicd permanenta (lit. a);
2) in cazul in care demisioneaza voluntar (lit. b);

3) ca urmare a unei situatii de incompatibilitate (lit. c);

4) in cazul revocarii, ca urmare a unui proces disciplinar sau penal.

Indeplinirea conditiilor previzute la lit. a), ¢) si d) trebuic constatati, in mod
corespunzator, de catre Curtea insasi. Incapacitatea fizica permanenta trebuie sa fie in
prealabil atestata de doi experti numiti de Curte.

Avand in vedere toate aceste conditii stabilite pentru incetarea functiei de judecator
constitutional Tnainte de termen, se poate constata ca acestia sunt pusi la adapost de
orice ingerintd externa, putand sa-si exercite functiile, indeosebi de a decide fara a
suferi influente sau presiuni, nici din partea legislativului, nici a executivului.

2. In ce mdsura instanta de control constitutional are autonomie financiara -
in stabilirea si administrarea bugetului de cheltuieli?

Tribunalul Constitutional este un organ constitutional autonom, asa cum sunt
Parlamentul, Guvernul, Presedintele Republicii si toate celelalte instante judecatoresti
(articolul 111 din Constitutia Portugaliei).

? Legea n° 28/82, din 15 noiembrie, modificata prin Legea n° 143/85, din 26 noiembrie, prin Legea n°
85/89, din 7 septembrie, prin Legea n® 88/95, din 1 septembrie si prin Legea n°® 13-A/98, din 26
februarie.



Autonomia de care se bucurd Tribunalul Constitutional se traduce printr-o autonomie
bugetara, administrativda si regulamentard. Ea {isi are ca sorginte atat textul
constitutional, cat si textele de lege (in special legea organica, care stabileste normele
de organizare, de functionare si de procedura ale Tribunalului Constitutional).

Este de la sine Inteles ca autonomia financiara a Tribunalului Constitutional este una
din principalele conditii ale independentei sale fata de alte organe ale statului, in
special organele politice, a caror activitate normativa este abilitat sd o controleze.
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In ceea ce priveste resursele financiare ale Curtii, acestea sunt, in esenta, transferurile
de fonduri efectuate anual de la bugetul de stat. Tribunalul are insd si resurse proprii.
In conformitate cu articolul 47-B din Legea sa organicd privind organizarea,
functionarea si procedura, ,,suplimentar fata de tranferurile de la bugetul de stat, sunt
considerate venituri proprii ale Tribunalului Constitutional soldul de gestiune al
anului precedent, produsul cheltuielior si al amenzilor, incasarile din vanzarea de
publicatii realizate de acesta sau din serviciile furnizate de departamentul de
documentare, precum si toate celelalte venituri atribuite prin lege, contract sau cu
orice alt titlu”.
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De asemenea, se cuvine a sublinia gradul de libertate de care dispune Curtea in
elaborarea si executarea bugetului propriu.

Proiectul de buget anual este stabilit de Consiliul administrativ al Tribunalului
Constitutional, in fruntea caruia se afla presedintele. Proiectul se transmite Guvernului
intr-un anumit termen, mai inainte de intocmirea bugetului general de stat, pentru a fi
inclus 1n textul documentului. Apoi, acesta se inainteazd Parlamentului pentru a fi
dezbatut si aprobat.

Nu este tocmai clar daca Guvernul poate, cu de la sine putere, sa modifice proiectul
de buget elaborat de serviciile administrative ale Curtii. De aceea, ipoteza nu este
complet exclusa. Se impune totusi a se tine cont de ,imperativul politico-
constitutional de informare a Parlamentului cu privire la continutul acestui proiect,
chiar daca el [Guvernul] nu I-a acceptat (in special atunci cand nu s-a facut o punere
de acord intre cele doua organe)” (Cardoso da Costa).

Pe de alta parte, independenta sa financiara permite ca executarea bugetului sa se faca
fara nicio ingerinta externa, inclusiv finantarea de la bugetul general al statului. in
ceea ce priveste regulile orientative asupra executiei bugetare, articolul 47-C afirma
ca Tribunalul Constitutional dispune ,,de competenta ministeriald comuna in privinta
administrarii finantelor sale”.

Inca o data subliniat, autonomia financiara a Tribunalul Constitutional este una dintre
trasaturile fundamentale ale independentei sale.



3. Poate fi modificata legea de organizare si functionare a instantei
constitutionale de catre Parlament, insa fara consultarea acesteia?

Inainte de a continua, trebuie precizat ca, in pofida autonomiei sale institutionale,
Tribunalului Constitutional i-a fost acordatd o putere normativd minima in ceea ce
priveste domeniul sdu de organizare si functionare.

Constitutia contine cateva reguli referitoare, in special, la statutul judecatorilor, dar si
la organizare si procedurd. Pe de alta parte, ea incredinteaza legii sarcina de a
reglementa materia privind sediul, organizarea si functionarea Curtii (articolele 164 si
224 din Constitutia Portugaliei). Totusi, articolul 36 din LOTC prevede competenta
Tribunalului Constitutional in materie regulamentara (Curtea este competentd sa
»elaboreze regulamentele interne necesare bunei functiondri”) — prin urmare,
Tribunalul Constitutional isi extrage autonomia de reglementare direct dintr-un text
legislativ.

Pe scurt, legiuitorul constituant i-a incredintat Parlamentului misiunea de a stabili
organizarea si functionarea Curtii. La randul sau, Curtii i-a fost conferita o autoritate
de reglementare in chestiuni de ordin secundar, constituantul si, mai ales, legiuitorul
fiind singurii competenti sa regleze aspectele cele mai importante in aceste domenti.

Cat priveste intrebarea propriu-zisd, trebuie spus, pe de o parte, cd nu existd nicio
prevedere constitutionalad care sa oblige Parlamentul sa consulte in prealabil Curtea cu
ocazia elaborarii textelor referitoare la organizarea si functionarea acesteia, mai ales
cand este vorba de modificari la legea respectiva. Desigur, aceasta nu exclude ca o
consultare a judecatorului constitutional sa poatd avea loc in afara unui cadru formal.

Pe de alta parte, nu trebuie uitat ca, in contextul competentei sale de control asupra
normelor, judecatorul constitutional poate influenta — ori chiar determina — intr-un
anumit grad, regulile de organizare si de functionare ale jurisdictiei constitutionale.

4. Instanta constitutionald are competenta verificarii constitutionalitatii
regulamentelor de organizare si functionare a Parlamentului, respectiv
Guvernului?

Regulamentele de organizare si de functionare a Parlamentului si Guvernului sunt
cuprinse intr-un regulament intern (Regimento®), respectiv intr-un decret legislativ al
Guvernului (decreto-lei*).

? A se vedea art. 175 lit. a) din Constitutia portugheza.
* A se vedea art. 198-2 din Constitutia portugheza.



In ceea ce priveste regulamentul Adunirii Republicii, natura sa juridicd a constituit
subiectul unor indelungate discufii, mai ales chestiunea dacd este sau nu un act
legislativ. Independent de valoarea sa — legislativa, infralegislativa, supralegislativa -
nu exista dubii in privinta naturii sale de norma juridica de drept public (care emana
de la un organ al statului, Parlamentul). Astfel, regulamentul Adunarii Republicii
poate forma obiectul controlului de constitutionalitate in fata judecdtorului
constitutional.

In acelasi mod se pune problema si pentru decretul-lege al Guvernului, care este un
act legislativ de acelasi rang cu legea parlamentard (chiar dacd existd cazuri cand se
afla intr-o pozitie subordonata fata de lege, in special atunci cand este adoptat in baza
delegarii legislative acordate de Parlament).

Prin urmare, Tribunalul Constitutional a acceptat sa examineze constitutionalitatea
.5
acestuia.

5. Controlul de constitutionalitate: specificati tipul / categoriile de acte asupra
carora se exercita controlul.

Tribunalul Constitutional exercita, la sesizare, controlul de constitutionalitate al
actelor normative (articolul 277 din Constitutia Portugaliei). In principiu, doar actele
normative emise de entitati publice sunt supuse controlului de constitutionalitate. Cu
toate acestea, Curtea a abandonat de multd vreme conceptul de lege in sens pur formal
st a dezvoltat o acceptiune mai ampld, concomitent formald si functionald, a normei.
In jurisprudentd i-a precizat domeniul de aplicare®. In aceastd noud acceptiune,
controlul asupra unui act juridic depinde de verificarea cumulativd a anumitor
exigente. In primul rind, natura sa prescriptiva, indeosebi prescrierea unei reguli de
conduitd sau de comportament; in al doilea rand, caracterul heteronom; in al treilea
rand, caracterul imperativ (continutul sau obligatoriu).
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Ca atare, diverse tipuri de acte normative pot face obiect al controlului de
constitutionalitate. In afard de normele publice in sens traditional (asadar, reguli de
conduita generale si abstracte, imperative, emise de entitati publice), sunt si alte acte
juridice, respectiv normele publice cu efect extern obligatoriu, cu caracter individual
si concret, de vreme ce sunt inscrise intr-un act legislativ, precum si normele emise de
entitati private, daca acestea dispun de puteri normative care le-au fost delegate de
catre entitati publice.

Judecatorul constitutional portughez poate controla urmatoarele acte normative sub
aspectul constitutionalitatii acestora:

> A se vedea Deciziile TC n°63/91, 130/06 si 101/09.
% A se vedea Decizia TC n° 26/85.



a) legile adoptate de Adunarea Republicii, inclusiv legile-masuri (legislatie avand
forma de lege, dar continut de act administrativ) si orice alte legi cu continut
individual si concret;

b) decretele-lege (acte legislative ale Guvernului);
¢) actele legislative ale regiunilor autonome Madeira si Azore ;

d) tratatele internationale si acordurile in formad simplificata, inclusiv tratatele-
contracte internationale;

e) actele de natura regulamentara emise de:

- Guvern;

- guvernele regiunilor autonome Azore si Madeira;

- organele colectivitatilor locale;

- anumite autoritdfi administrative (cazul guvernatorilor civili din
regiunile situate 1n partea continentald a Portugaliei);

- anumite persoane juridice de drept public;

- In anumite ipoteze, anumite entitati non-publice, dar care dispun de
puteri normative ce le-au fost delegate de catre entitdtile publice.

f) hotarari de reglementare (assentos) date de Tribunalul Suprem de Justitie”

g) hotararile date pentru unificarea jurisprudentei de catre Tribunalul Suprem de
Justitie (conform articolelor 732-A si 732-B din Codul de procedura civild);

h) normele create de judecdtor (in functia sa de interpret) ,,in spiritul sistemului”
(articolul 10-3 din Codul civil) pentru a umple lacunele legislative;

i) regulamentele stabilite de jurisdictiile de arbitraj voluntar;

j) actele specifice sau sui generis, cum ar fi cele prin care se stabilesc regulile
necesare functiondrii si organizarii Adundrii Republicii, in baza autonomiei sale
normative interne (in pofida caracterului de act interna corporis);

1) normele cuprinse in statutele asociatiilor de utilitate publica;

m) regulamentele asociatiilor de utilitate publica sau ale altor entitati private, in cazul
in care beneficiaza de o delegare de autoritate din partea unor entitati publice;

n) normele consuetudinare (cutumiare) in masura si in domeniile in care acestea sunt
acceptate ca izvor de drept intern (cf. articolele 3-1 si 348 din Codul civil);

0) normele emise de catre organele competente ale organizatiilor internationale la care
Portugalia este parte si care sunt in vigoare in ordinea de drept portugheza (a se vedea
articolul 8-3 din Constitutia Portugaliei).

7 Categorie actualmente disparuta.



Existd insa si acte nesusceptibile de a face obiectul unui control de constitutionalitate:
a) actele politice (actele de guvernare);

b) deciziile jurisdictionale in sine;

¢) actele administrative;

d) actele juridice de drept privat, cum sunt contractele, statutele asociatiilor private,
ale societatilor, ale cooperativelor sau fundatiilor supuse dreptului privat.

6. Parlamentul si Guvernul, dupa caz, procedeaza de indata la modificarea
legii (respectiv a actului declarat neconstitutional) in sensul punerii de
acord cu legea fundamentald, potrivit deciziei instantei de contencios
constitutional. Care este termenul stabilit in acest sens? Exista si o
proceduri speciali? In caz contrar, specificati alternativele. Exemplificati.

Aceasta situatie nu este prevazutd si, in consecintd, nu este reglementata in ordinea
constitutionala portugheza.

Intr-adevar, desi de maniera indirectd, aceastd problema nu se pune decat in raport cu
controlul a priori sau preventiv al normelor.

Cat priveste controlul posterior, norma declaratd neconstitutionald este lovita de
nulitate si dispare din ordinea juridicd de la data publicdrii respectivei decizii in
Monitorul Oficial (a se vedea nota 20). In cadrul controlului concret al normelor,
deciziile produc efecte doar inter partes, astfel incat normele nu sunt invalidate. In
fine, in privinta controlului asupra omisiunilor legislative, nu este prevazut vreun
termen in care legiuitorul sa-si indeplineasca obligatiile constitutionale.

In schimb, spre deosebire de controlul posterior, abstract sau concret, si de controlul
asupra omisiunilor neconstitutionale, in cadrul controlului preventiv ne aflam in fata
unei proceduri legislative inca nefinalizatd. Cand Tribunalul Constitufional se
pronunta declarand neconstitutionalitatea unor ,,norme” (norme incd imperfecte),
Presedintele Republicii sau Reprezentantul Republicii, dupa caz, nu poate promulga,
ratifica sau semna decretele in care se regasesc actele normative cenzurate, fara ca
defectul (sau defectele) sa fi fost eliminat/e, fie prin ,,reformularea” decretului, fie
prin indepartarea pur si simplu a normelor vizate. Cu toate acestea, cand este vorba de
o lege sau un decret legislativ al adunarilor regionale, ele pot fi confirmate de catre
aceste adunari, ceea ce le autorizeazd promulgarea in pofida deciziei Tribunalului
Constitutional. In afard de aceste cazuri de eliminare sau de confirmare, daci s-a
procedat la ,reformularea” actului, acesta poate face din nou obiectul unui control
preventiv. In acest caz, daca Tribunalul Constitutional considera ci existd o identitate
normativa intre acesta si prima versiune a actului, el se poate pronunta, din nou, in



sensul declararii neconstitutionalitatii ,,noilor” norme®. Putem cita, In acest sens,
Decizia nr. 334/94. Este de la sine inteles ca atunci cand a avut loc o ,,reformulare”
sau confirmare, constitufionalitatea normelor cenzurate poate fi repusa in discutie cu
ocazia controlului a posteriori si, pe cale de consecinta, Tribunalul poate pronunta din
nou o decizie de neconstitutionalitate®.

¥ Aceasta identitate normativa nu implicd in mod necesar ca legiuitorul si reproduca cuvant cu cuvant
continutul normei (sau normelor) contestata/e.

? Evident, in aceste cazuri, nu se poate afirma cd decizia in sine, precum si a sa ratio decidendi pot
avea efecte de precedent. Cu toate acestea, nimic nu impiedica aplicarea ratio decidendi a unei
decizii, in cazul in care existd probleme similare sau foarte apropiate (a se vedea, in acest sens,
Deciziile nr. 402/08 si 403/09)
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II. SOLUTIONAREA CONFLICTELOR JURIDICE DE NATURA
ORGANICA DE CATRE CURTEA CONSTITUTIONALA

1. Care sunt trasaturile continutului conflictului juridic de natura
constitutionala dintre autoritatile publice?

Mai intai este necesara o trecere in revista a diferitelor tipuri de conflicte juridice de
naturd organicd. La modul general si simplificat, putem distinge doud tipuri
fundamentale. Poate fi vorba de un conflict de atributii sau de competente (litigii intre
diferitele organe de stat, in general) sau de un conflict de jurisdictii (in mod specific,
litigii apdrute Intre organe de jurisdictie).

Acestea fiind stabilite, mai trebuie observat ca un conflict juridic de natura organica
se naste atunci cand entitati, fie ele politice sau jurisdictionale, pretind ca le-au fost
incalcate competentele sau drepturile constitutionale. Prin urmare, este de dorit ca
acest lucru sa poata fi supus unui control, astfel incat o autoritate de stat, de preferinta
judecatorul constitutional, sd se pronunte asupra respectivelor domenii de competenta.

In primul dintre cazuri, privit in mod abstract, un astfel de conflict poate surveni intre
diverse puteri ale statului. Trebuie facutd distinctie intre:

a) Conflictele de competente orizontale: litigiile dintre organe de stat, in special intre
organele supreme constitutionale (a se vedea, de exemplu, litigiile intre puterea
legislativa si puterea executiva ori cele intre statele membre ale unei federatii).

b) Conflictele de competentd verticale: litigii Intre Statul central si unitdfile federate
sau regiunile autonome.

Acest tip de conflicte vizeaza definirea competentelor, in special in situatiile 1n care se
acuza Incdlcarea puterilor specifice unui organ de catre un altul.

De precizat ca nu trebuie sa se inteleaga ca ar fi necesar un anumit tip de procedura in
acest scop (solutionarea litigiilor privind departajarea competentelor), deoarece un
asemenea control poate fi efectuat, chiar daca indirect, cu ocazia controlului de
constitutionalitate asupra normelor.

In cel de-al doilea caz mentionat, conflictele se pot ivi intre diferitele jurisdictii (intre
instante de drept comun si instantele administrative, de exemplu); si acestea pot fi
deferite jurisdictiei constitutionale. Aici trebuie facuta o altd distinctie, Intre
conflictele de atributii si cele de interpretare.

Trebuie remarcat faptul ca tema raporturilor intre diversele jurisdictii prezinta o
importanta cruciald pentru functionarea corecta si armonioasa a Statului de drept.
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2. Dacd instanta de contencios constitutional are competenta solutionarii
acestor conflicte.

In modelul portughez de justitie constitutionali nu existd acest instrument de
solutionare a conflictului juridic de naturd organica (constitutionald) aparut intre
autoritatile publice. Cu alte cuvinte, Tribunalul Constitutional portughez nu dispune
de o competenta specifica in materia conflictelor juridice de naturd organica — nefiind
deci considerat instantd de reglementare a conflictelor intre diferite organe si entitati
ale statului. Intr-adevar, aceastd functie nu se incadreaza in atributiile acordate
organului de justitie constitutionala'®.

Sa subliniem totusi c¢d nu este absolut de neconceput sa se considere ca Tribunalul
Constitutional contribuie (indirect) la exercitarea acestei functii, cu prilejul exercitarii
controlului anumitor chestiuni de neconstitutionalitate.

De fapt, in pofida tacerii Constitutiei si a textelor sale de aplicare cu privire la
posibilitatea aparitiei unui conflict juridic de naturd organica, coexistenta mai multor
puteri de reglementare, in principal a mai multor puteri legiuitoare, care deriva din
Constitutia portugheza®, implica si posibilitatea ca un organ sau o entitate sa incalce
atributiile altuia’®. De aceea, intr-un anumit fel, de exemplu, atunci cand verifica
constitutionalitatea unui decret-lege in raport cu legea de abilitare™ sau cand verifica
constitutionalitatea unui decret legislativ regional in raport cu competentele rezervate,
prevazute in Constitutie (articolele 164 si 165), la fel, atunci cand examineaza
constitutionalitatea unui act de reglementare al unei entitati locale in raport cu legea,
se poate afirma ca Tribunalul Constitutional, cu aceasta ocazie, da si o rezolvare a
conflictelor institutionale'. In toate aceste cazuri, el examineaza si daca decretul-lege,
decretul regional legislativ sau actul de reglementare se cantoneaza in limitele
prevazute de Constitutie sau de legels. Cu alte cuvinte, controlul de constitutionalitate

"9 Principalele prerogative incredintate Curtii Constitutionale sunt enumerate la art. 223 din
Constitutia Portugaliei.

" Regiunile autonome Azore si Madeira dispun de autonomie legislativi si regulamentari.
Organismele locale au doar autonomie regulamentara.

"> De exemplu, repartizarea puterii legislative intre Parlament, Guvern si Adunirile regiunilor
autonome, stabilite prin Constitutie, poate genera indirect un conflict de competenta Intre organele
constitutionale.

" In cazul in care Adunarea Republicii autorizeazi Guvernul si legifereze in materiile ce-i sunt
rezervate in competenta legislativa, ea nu 1i acorda un cec in alb, deci Guvernul nu dispune de o marja
de manevra totald. Mai mult, legea de abilitare trebuie sd determine cu precizie obiectul, domeniul si
sensul delegdrii legislative, precum si durata acesteia (care nu poate fi pe termen nedefinit). La randul
sdu, Guvernul trebuie sa respecte limitele stabilite in legea de abilitare, in cursul punerii in aplicare a
imputernicirii parlamentare. Cf. art. 165 din Constitutia Portugaliei.

' Prin urmare, poate fi vorba de ,dispute de competentd” intre Parlament si Guvern, sau intre
Parlament si una dintre adunérile regionale.

"> Dacid acestea nu depasesc limitele impuse de legea de abilitare (obiectul, sensul, domeniul de
aplicare si durata delegarii legislative), respectiv competenta rezervata regiunilor autonome sau cea
rezervata entitatilor locale.



12

depaseste cu mult cadrul unui simplu examen de conformitate intre normele de rang
diferit si poartd, in egald masurd, asupra regulilor constitutionale de departajare a
competentelor.

Evident, dupa cum s-a aratat deja, conflictul de atributii sau de competente, ca si
figurd juridica de sine stdtitoare, nu este prevazut in ordinea juridico-constitutionald
portugheza, in consecintd nu exista o procedura specifica pentru solutionarea acestui
tip de conflicte organice.

Fara a intra 1n alte detalii, Tribunalul Constitutional nu se pronuntd nici asupra
diferendelor care se pot ivi intre instantele judecatoresti.

Desi Tribunalul Constitutional portughez poate veghea, in mod indirect, la respectarea
regulilor de departajare a competentelor, prin intermediul controlului de
constitutionalitate, trebuie totusi remarcat cd are grija sa evite transformarea sa intr-o
supra-instantd de regularizare a institutiilor statului.

3. Care sunt autoritatile publice intre care pot aparea astfel de conflicte?
A se vedea raspunsul de la pct.2.

4. Actele juridice, faptele sau actiunile ce pot genera astfel de conflicte: sunt
ele legate doar de conflictele de competentd sau implica si cazurile cand o
autoritate publica poate contesta constitutionalitatea unui act emis de o alta
autoritate publica? Daca instanta dvs. de control constitutional a solutionat
astfel de conflicte. Exemplificati.

A se vedea raspunsul de la pct.2.

5. Care sunt titularii dreptului de a sesiza instanta constitutionala in vederea
solutionarii unui asemenea conflict?

Dupa cum s-a mentionat mai sus, litigiile dintre organele constituionale pot fi
rezolvate, de principiu, prin exercitarea controlului de constitutionalitate asupra
normelor. Deci, chiar in absenta unei dispozitii constitutionale exprese, entitatile care
pot sesiza Tribunalul Constitutional in acest caz au dreptul de a initia procedura de
control.

Astfel, in ceea ce priveste controlul abstract preventiv sau a priori, entitdtile
legitimate sa sesizeze Curtea sunt Presedintele Republicii, Reprezentantii Republicii
in regiunile autonome si, in unele situatii, Primul-ministru sau o cincime din deputatii
Parlamentului (articolul 278 - 1 si 2 din Constitutia Portugaliei).
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In ceea ce priveste controlul abstract posterior, dreptul de sesizare il au Presedintele
Republicii, Presedintele Adunarii Republicii (Parlamentul), Primul-ministru, Avocatul
Poporului ("Provedor de Justiga"), Procurorul Republicii, o zecime din numarul de
deputati ai Parlamentului si, in unele situatii, Reprezentantii Republicii in regiunile
autonome, Parlamentele regiunilor autonome ("Assembleias Legislativas das regides
autonomas"), Presedintii Parlamentelor din regiunile autonome sau o zecime din
deputatii acestor parlamente (articolul 281-2, din Constitutia Portugaliei).

In fine, referitor la controlul concret, dreptul de sesizare apartine judecitorului de
instanta ex officio, partilor si Ministerului Public.
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IT11. EXECUTAREA DECIZIILOR CURTII CONSTITUTIONALE

Efectele atasate deciziilor jurisdictiilor constitutionale sunt reglementate fie prin
Constitutie, fie prin Legea organica a Tribunalului Constitutional (LOTC). Ele produc
efecte diferentiate in functie de tipul de procedura in cauza si dupa cum este vorba de
o decizie de neconstitutionalitate a normei sau de o decizie de respingere (negare) a
sesizarii de neconstitutionalitate.

1. Deciziile Curtii Constitutionale (TC):

In primul rand trebuie facuta distinctia intre controlul abstract, cind controlul asupra
normelor reprezintd scopul principal al deciziei judecatorului constitutional (in afara
oricarui litigiu concret) si controlul concret — cand problema constitutionalitatii
normelor este examinata pe cale incidenta.

1.1. Controlul abstract al normelor (pe cale de actiune):
1.1.1. Deciziile pronuntate in cadrul controlului a priori sau preventiv:

o In cazurile in care nu se constata neconstitutionalitatea normei:

Norma poate fi promulgati'®. Nimic nu impiedici insd ca norma si fie din nou
contestatd sub aspectul constitutionalitatii, cu ocazia unei noi sesizari in cadrul unui
control abstract sau al unui control concret (aceasta decizie nu are autoritate de lucru
judecat).

o In cazurile in care se constata neconstitutionalitatea normei:

Efectele atasate deciziilor pronuntate in cadrul controlului preventiv asupra normelor
sunt:

- Norma (sau normele) fac obiectul unui veto pe motiv de neconstitutionalitate —
obligatoriu, expres si suspensiv — din partea Presedintelui Republicii sau a
Reprezentantilor Republicii, dupa caz.

- Ca atare, se returneaza organului care a aprobat-o (articolul 279-1 din Constitutia
Portugaliet).

Fiind suspensiv, veto-ul pentru motiv de neconstitutionalitate poate fi rasturnat atunci
cand organul care a aprobat norma (normele) care a(u) format obiect al controlului
il/le elimina sau daca are loc o confirmare (fiind supusa la un al doilea vot) cu o
majoritate de doud treimi din numarul deputatilor prezenti, cu conditia ca acest

' Trebuie mentionat ca Presedintele Republicii sau Reprezentantul Republicii, dupa caz, isi poate
exercita dreptul de veto politic.
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procent sd fie mai mare decdt majoritatea absolutd a deputatilor aflati efectiv in
exercitiul functiei. Daca acest veto este depasit printr-unul din cele doud instrumente,
norma poate fi promulgata, ratificatd sau semnatd — exceptand cazul in care,
Presedintele Republicii (sau Reprezentantii Republicii) refuza sa faca acest lucru
(articolul 279-2 si 4 din Constitutia Portugaliei). Intr-un asemenea caz, ea nu poate
intra 1n vigoare $i nici nu poate fi pusa in aplicare.

1.1.2. Deciziile pronuntate in cadrul controlului a posteriori sau consecutiv:

o In cazurile in care nu se declara neconstitutionalitatea unei norme:

o .. e W17 . . . . .
Aceasta decizie nu este definitivd™'; prin urmare, ea nu interzice ca aceeasi chestiune
de neconstitutionalitate sa fie din nou infatisata judecatorului constitutional.

o In cazurile in care se declari neconstitutionalitatea unei norme (art.
282-1 din Constitutie):

Efectele acestei decizii, care determina nulitatea normei cenzurate, sunt:
- definitive (au autoritate de lucru judecat — res judicata);

- erga omnes sau cu ,fortd general obligatorie” (insemnand cd decizia are efecte
obligatorii si putere de lege, care se impune tuturor subiectelor de drept, fie acestea
autoritati publice sau persoane particulare).

- ex tunc, adica deciziile au efect retroactiv, retroactivitatea putand fi inlaturata in
anumite cazuri. In principiu, nu sunt afectate cauzele deja judecate (sau, in termeni
generali, situatiille devenite irevocabile). Cu alte cuvinte, declaratia de
neconstitutionalitate are implicatii asupra tuturor situatiilor guvernate de norma
anulata, sub rezerva celor deja infaptuite (in special cand respectivele hotarari nu mai
pot fi atacate). Ii revine Tribunalului si decidi in sens contrar atunci cnd sunt vizate
norme in materie penald, disciplinard sau care privesc acte ilicite in materie
administrativa, iar continutul lor normativ i1 este mai putin favorabil autorului
infractiunii.

Atunci cand se dovedeste necesar, din ratiuni ce {in de mentinerea securitatii juridice,
de echitate sau de respectarea unui interes public de importanta exceptionala (ceea ce
va trebui motivat), Tribunalul Constitutional poate limita efectele deciziilor
pronuntate — in special, el poate modula efectele in timp ale deciziei (adica, anularea
sa opereze doar pentru viitor — articolul 282-4 din Constitutia Portugaliei).

1.1.3. Deciziile pronuntate in cadrul controlului omisiunilor legislative:

Decizia Tribunalului Constitutional are ca obiect o omisiune a legiuitorului. Ea se
. o o o . .. .. .18
limiteazd sd constate, fara a remedia, omisiunea legiuitorului™ care nu a adoptat

"7 De subliniat cd in cazul cand Curtea Constitutionald (TC) conchide ci normele sunt conforme cu
Constitutia, ea nu declara constitutionalitatea acestora.
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prevederile legale necesare pentru executarea unor norme constitufionale imperative.
Prin urmare, nu va cuprinde vreun avertisment sau apel adresat legiuitorului in
vederea acoperirii acestei omisiuni. Nici nu poate fi vorba ca Tribunalul
Constitutional sd poatd suplini, el insusi, vidul juridic cauzat prin omisiunea
legiuitorului.

1.2. Controlul concret al normelor (pe cale de exceptie):

Tribunalul Constitutional se pronuntda prin decizie asupra recursurilor de
neconstitutionalitate indreptate impotriva hotararilor instantelor judecatoresti de drept
comun, intr-o chestiune de neconstitutionalitate.

o 1in cazul deciziilor de respingere a recursului de neconstitutionalitate
(hotarari de respingere):

Efectul acestor decizii fiind limitat la cazul in spetd (ele nu produc decat efecte inter
partes), norma vizata ramane aplicabila in speta.

o In cazul deciziilor de admitere a recursului:

Efectele acestor decizii se limiteaza la cazul in spetd (efecte inter partes); ele au
autoritate de lucru judecat (res judicata) numai cu privire la partile si judecata in
cauza — norma vizatd nu este eliminatd din ordinea juridica; ele poarta doar asupra
chestiunii de neconstitutionalitate (Tribunalul Constitutional se limiteaza la controlul
de constitutionalitate a normelor si nu se pronunta pe fondul cauzei).

In ambele cazuri, judecitorul a quo este tinut si respecte decizia Tribunalului
Constitutional.

2. De la publicarea deciziei in Monitorul Oficial, textul de lege declarat
neconstitutional este:

In conformitate cu articolul 119 din Constitutie si articolul 3 din LOTC, deciziile
jurisdictiilor constitutionale se publicd in Monitorul Oficial, Didrio da Republica
(seria I-a sau a II-a, dupa caz).

2.1. Controlul abstract al normelor:

2.1.1. in cadrul controlului a priori sau preventiv:

Norma (nedefinitivatd) nu este anulata, dar nu va intra in vigoare.

2.1.2. In cadrul controlului a posteriori sau consecutiv:

Odata cu publicarea, decizia Tribunalului Constitutional atrage nulitatea ab initio a
normei controlate (norma este lovitd de viciul de neconstitutionalitate incd de la

=9

'8 Curtea Constitutional ,,apreciazi si verifica” omisiunea legiuitorului..
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intrarea sa 1n vigoare), prin urmare isi pierde caracterul efectiv. In concret, norma
declarata neconstitutionala dispare din ordinea juridica.

Pentru a umple vidul juridic cauzat prin aceasta decizie, Tribunalul Constitutional
poate sa dispuna repunerea in vigoare a normei (sau normelor) ce au fost eventual
abrogate prin prevederea declarati neconstitutionald. In schimb, trebuie precizat ca nu
are posibilitatea de a stabili ca efectele deciziei sale sa stagneze temporar, adica sa
amane momentul la care norma declaratd neconstitutionala urmeaza si-si piardd
vigoarea, la expirarea unui anumit termen.

2.2. Controlul concret al normelor:

Norma constatata ca neconstitufionald nu este anulatd; ea nu este decat inlaturata in
cauza deferitd judecatorului, norma contestata nemaifiind aplicabla in speta.

Din nou, se cuvine a observa ca nici Constitutia Portugaliei, nici legea (LOTC) nu-i
acorda Tribunalului Constitutional posibilitatea de a suspenda aplicarea unui act
normativ supus controlului sau, indiferent ca este vorba de controlul abstract
(posterior) sau de controlul concret.

3. Odata ce curtea constitutionala a pronuntat o decizie de
neconstitutionalitate, in ce mod este aceasta obligatorie pentru instanta de
fond si pentru celelalte instante judiciare?

In Portugalia exista un control a posteriori abstract sau concret. Numai 1n cel de-al
doilea caz se pune problema compatibilizarii deciziei Tribunalului Constitutional cu
solutionarea cauzei pe fond.

Vom nota, in treacat, ca nu ne aflam in prezenta unei veritabile exceptii de
neconstitutionalitate, in masura 1n care instantele de drept comun pot transa ele insele
chestiunea de neconstitutionalitate — acestea fiind abilitate sa examineze
constitutionalitatea normelor si sd decidd neaplicarea lor (control difuz). Mai curand
este vorba de o cale de revizuire a hotararilor judecatoresti, dar exclusiv in privinta
chestiunii de constitutionalitate. Din acest motiv, Tribunalul Constitutional va fi
sesizat pentru a judeca problemele de constitutionalitate in calitate de instantd de
recurs.

Un asemenea recurs poate fi introdus, in abstract, de Ministerul Public, din oficiu, sau
de partile din proces (termenii recursului depind de tipul hotararii pronuntate de catre
instanta de judecata: fie pozitiva sau de admitere, fie negativa sau de respingere), insa
niciodata de catre instanta care a judecat chestiunea de neconstitutionalitate — caci
daca ar fi asa, ar insemna ca judecatorul a quo sa-si recureze propria decizie!

Instantelor de drept comun le revine competenta de a solutiona fondul cauzei. in mod
evident, ele sunt obligate sa respecte decizia Tribunalului Constitutional. Adevarat
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insa, acest lucru este valabil numai In cazurile in care hotararea organului judiciar
privind constitul;ionalitatea normei nu coincide cu judecata ulterioara a Tribunalului
Constitutional. In acest caz, instanta de judecata trebuie sa-si reformeze hotararea
anterioara s1 sa se pronunte din nou pe fondul cauzei, tindnd cont de decizia
Tribunalului Constitutional referitoare la constitutionalitatea normei controlate.

4. Atat in controlul a posteriori cat si in controlul a priori, legiuitorul isi
indeplineste, de fiecare datd, si in termenele prevazute, obligatia
constitutionala de a elimina aspectele de neconstitutionalitate?

Constitutia portugheza nu prevede vreun termen in aceastd privintd. Trebuie spus
totusi ca, datoritd prestigiului sau, deciziile Tribunalului Constitutional sunt pe deplin
respectate, fie de catre celelalte organe jurisdictionale, fie de catre organele politice si
administrative.

Conform pct. 1.6.

5. Ce se intampla in situatia in care, in termenul previzut de Constitutie
sifsau legislatie, legiuitorul nu inldtura viciul de neconstitutionalitate?
Exemplificati.

< .1
A se vedea raspunsul anterior .

6. Prin intermediul altui act normativ, legiuitorul poate consacra din nou
solutia legislativa declarata neconstitutionala? Argumentati.

Aceastd chestiune se pune doar in ceea ce priveste controlul abstract consecutiv de
constitutionalitate.

In doctrind nu existd un consens referitor la forta juridici a deciziei Tribunalului
Constitutional in raport cu legiuitorul; in special, s-a ridicat intrebarea daca acesta
poate edicta norme noi cu un continut identic normelor de-acum declarate
neconstitutionale, fara sa fi adoptat insa corectivele indispensabile pentru asigurarea
respectarii Constitutiei (cu alte cuvinte, daca este posibila reproducerea integrala a
normelor cenzurate sau dacd, dimpotriva, o astfel de practica ar trebui sanctionata ca
neconstitutionald).

In aceasta privinta, unii autori considera ca declaratiile de neconstitutionalitate sunt
obligatorii numai fata de puterea executiva (in principal, Administratia publicd) si
puterea judecatoreasca. Altii, la polul opus, manifestd rezerve serioase la adresa unei

" Intr-adevir, problema nu se pune aici, deoarece norma declarati neconstitutionald dispare din
ordinea juridica ca urmare a deciziei Curtii Constitutionale (rectius, de la publicarea acesteia in
Monitorul Oficial).
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asemenea abordari, considerand ca deciziile sunt obligatorii pentru toate puterile
publice, inclusiv pentru legiuitor.

In realitate, Curtea nu a avut, pani in prezent, prilej de a se pronunta asupra unei
asemenea chestiuni. Oricare ar fi solutia, chiar si daca s-ar putea accepta cd decizia
Curtii nu produce efecte fatd de legiuitor, nimic nu exclude ca si norma noua sa fie, la
randul ei, contestata la Tribunalul Constitutional.



